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KONCEPCJE OBOZU RZADZACEGO W POLSCE
WOBEC MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
W LATACH 1935-1939
Zarys problematyki polityczno-prawnej

Artykut 93 traktatu wersalskiego w czesci III stanowil, ze

Polska przyjmuje postanowienia, ktére Gléwne Mocarstwa sprzymierzone
i stowarzyszone uznajg za konieczne dla ochrony w Polsce intereséw mieszkan-
cow, rozniacych sie od wiekszosci ludnosci rasa, jezykiem lub religja, i godzi
sie na zamieszczenie tych postanowien w Traktacie z temi Mocarstwami. Pol-
ska godzi si¢ rowniez na zamieszczenie w Traktacie z Gléwnemi Mocarstwami
sprzymierzonemi i stowarzyszonemi postanowien, ktére te Mocarstwa uznaja
za konieczne dla ochrony wolnoéci tranzytu oraz dla stusznego traktowania
handlu innych narodéw!.

Na podstawie tego artykutu Polska zawarla rowniez z gtéwnymi mocarstwa-
mi sprzymierzonymi i stowarzyszonymi (Anglig, Francja, Wlochami, Stanami
Zjednoczonymi i Japonig) tzw. traktat o mniejszosciach?, podpisany w Wersalu

* Tomasz Chlopecki — doktor nauk prawnych, absolwent Wydzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego; e-mail: tchlopecki@wp.pl.

! Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany
w Wersalu 28 czerwca 1919 r. Dz.U. z 1920 r. nr 35 poz. 200.

* Traktat o ochronie mniejszosci z 28 czerwca 1919 r. Dz.U. z 1920 r. nr 110 poz. 728. Trak-
tat jako ustawa miedzynarodowa zostal podpisany przez Polske wraz z traktatem pokoju i zawie-
ral jednostronne zobowigzania wobec mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych. Regulowal
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28 czerwca 1919 r. Traktat o mniejszosciach® wyrazal zasade, ze wszyscy obywatele
polscy, bez rdznicy rasy, jezyka lub religii, byli réwni wobec prawa i mogli korzy-
sta¢ z tych samych praw cywilnych i politycznych - zasady te traktat precyzowal
w roznych dziedzinach, w szczegdlnosci w zakresie szkolnictwa, sadownictwa oraz
kwestii wyznaniowych®.

Wyrazem ,,nowej struktury Europy” miala by¢ Liga Narodéw - pakt Ligi
mial sta¢ si¢ formalng podstawa dla zalatwiania i tagodzenia konfliktéw narodo-
wosciowych Europy, oczywiste bylo bowiem niemozliwym, by granice polityczne
pokrywaly si¢ z granicami etnicznymi i by kazdemu narodowi Europy stworzy¢
niezalezny byt polityczny®.

W przemoéwieniu na Zgromadzeniu Ligi Narodow 13 wrzesnia 1934 r. Jozef
Beck zaznaczyl, ze interesy mniejszosci byly i beda chronione przez konstytucje
i podstawowe ustawy polskie, ktore gwarantowaly mniejszosciom rasowym, jezy-
kowym i religijnym pelng swobode ich rozwoju kulturalnego i réownos¢ traktowa-
nia’. Znaczenie i doniosto$¢ deklaracji ministra Becka polegaly przede wszystkim
na tym, Ze problem rozwigzywania zagadnienia mniejszo$ci przeszedt w duzym
stopniu w zakres zagadnien wewnetrznych - nie znaczyto to jednak, ze dla Polski
byto to zagadnienie jedno, poniewaz kazda grupa narodowosciowa w Polsce po-
siadala swdj specjalny charakter’.

W latach 1922-1926 szczegdlnie mocno podwazano prawne uwarunkowania
ochrony mniejszo$ci narodowych — w szczegélnosci Traktat o ochronie mniej-
szosci z 28 czerwca 1919 r.?, Traktat ryski zawarty miedzy Polska, Rosja a Ukrai-

kwestie zwigzane z ochrong zycia i wolnosci, tolerancja religijng oraz szkolnictwem, zakladami reli-
gijnymi, dobroczynnymi i spolecznymi, udziatem mniejszo$ci w podziale funduszy publicznych oraz
uwzglednial prawa Zydéw. Zob. szerzej F. BRzEzINSK1. Prawa mniejszosci. Komentarz do Traktatu
z dn. 28 czerwca 1919 r. pomiedzy Polskg a Gtéwnymi Mocarstwami. Warszawa 1920.

* Nalezy podkresli¢ za A. Peretiatkowiczem, Ze Polska podpisala traktat o mniejszo$ciach na-
rodowych z duza niechecia i pod naciskiem ,wielkich mocarstw”, bowiem byt on uwazany za zb¢dny
i niewystarczajacy - tolerancja narodowa nalezala do tradycji polskich, a konstytucja marcowa 1921 r.
glosila takie same zasady rownouprawniania niezaleznie od traktatow. Co wiecej, polskie ustawy
jezykowe z lipca 1924 r. poszly nawet dalej w kierunku tolerancji jezykowej i narodowej, niz wymagat
tego traktat o mniejszo$ciach. Zob. szerzej S. PAWLOWSKI, J. BYSTRON, A. PERETIATKOWICZ. Polska
wspolczesna. Geografja polityczna Polski. Kultura duchowa. Wiadomosci prawno-polityczne. Wyd. 5
popraw. i uzup. Lwéw — Warszawa 1936 s. 230.

* Tamze s. 230.

> P. WLODARSKI. Polskie i europejskie zagadnienia narodowosciowe. Warszawa 1939 s. 14.

¢ L. ZIELENIEWSKI. Zagadnienie mniejszosci narodowych w Konstytucji Rzeczypospolitej. Zarys
historyczno-dogmatyczny. Warszawa 1935 s. 3.

7 'WLODARSKI. Polskie i europejskie zagadnienia narodowosciowe s. 39.

8 Art. 8 stanowil, ze: ,Obywatele polscy, nalezacy do mniejszo$ci etnicznych (etniques - ra-
cial), religijnych lub jezykowych beda korzystali z takiego samego taktowania i z takich samych gwa-
rancyj ustawowych oraz faktycznych, jak inni obywatele polscy. Mianowicie beda mieli réwne prawa
do zakladania, prowadzenia i kontrolowania wlasnym kosztem instytucyj dobroczynnych, religij-
nych lub spotecznych, szkét i innych zakladéw wychowanych oraz prawo swobodnego uzywania
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ng 18 marca 1921 r.? oraz Konwencje genewska zawartg miedzy Rzeczgpospolity
a Niemcami 15 maja 1922 r." Po uchwaleniu Konstytucji marcowej'! oboz pitsud-
czykowski podjat zdecydowana krytyke jej prawnych rozwigzan, przy czym inte-
resujace bylto przyjecie artykutow 109 i 110 konstytucji dotyczacych mniejszosci
narodowych'2. Konstytucja kwietniowa'* natomiast, pomimo ze potwierdzila row-
no$¢ obywateli wobec prawa, wysuneta na czolo zasade lojalnosci wobec panstwa
i nietolerowania dzialalno$ci zadnej grupy lub organizacji mniejszosciowej, kto-
ra w jakikolwiek sposob naruszalaby interesy panstwa — spraw mniejszosciowych
dotyczyly artykuly konstytucji': 1, 5, 6, 7, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116"

w nich wlasnego jezyka i swobodnego w nich wykonywania praktyk religij”. Zob. szerzej A. PERE-
TIATKOWICZ. Patistwo wspdtczesne. Wiadomosci ogolne. Ustroj polityczny Anglij — Francji — Stanéw
Zjedn. — Rosji Sowieckiej — Polski. Wyd. 7. Lwow — Warszawa 1935 s. 52.

° Traktat pokoju miedzy Polskg a Rosjg i Ukraing, podpisany w Rydze 18 marca 1921 r. Dz.U.
z 1921 r. nr 49 poz. 300. Zob. szerzej art. 8, ktdry stanowil, ze: ,,Obie Ukladajace si¢ Strony zrzekaja
sie wzajemnie zwrotu swych kosztow wojennych, tj. wydatkéw panstwowych na prowadzenie wojny
miedzy nimi, jak réwniez odszkodowania za straty wojenne, tj. za straty, ktére byly wyrzadzone im
lub ich obywatelom na terenie operacji wojennych przez dzialania i zarzadzenia wojenne w czasie
wojny polsko - rosyjsko — ukrainskie;j”.

10 Zob. szerzej Konwencja niemiecko-polska dotyczgca Gérnego Slgska, podpisana w Genewie
15 maja 1922 1. Dz.U. z 1922 r. nr 44 poz. 370.

I Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Dz.U. z 1921 r.
nr 44 poz. 267.

2 E. MIEROSZEWICZ, W. PAJOR, L. ZIELENIEWSKI. Rzeczpospolita, jej prawa i urzedy. Warszawa
1938 5. 438-457.

13 Dz.U. z 1935 r. nr 30 poz. 227.

4 W. MicHOWICZ. Problemy mniejszosci narodowych. W: Polska Odrodzona 1918-1939. Pan-
stwo. Spoleczeristwo. Kultura. Red. J. Tomicki. Warszawa 1982 s. 324; zob. PERETIATKOWICZ. Paristwo
wspolczesne s. 13-47 n.

15 Panstwo Polskie jest wspolnem dobrem wszystkich obywateli.

Panstwo zapewnia obywatelom moznos$¢ rozwoju ich wartosci osobistych oraz wolno$¢ sumienia,
stowa i zrzeszen.

Obywatele winni sg Panstwu wiernos¢ oraz rzetelne spelnianie naktadanych przez nie obowiazkéow.

Ani pochodzenie, ani wyznanie, ani ple¢, ani narodowo$¢ nie moga by¢ powodem ograniczenia tych
uprawnien.

Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r., ktére zachowaly moc na podstawie art. 81 ust. 2 nowej Usta-
wy Konstytucyjnej z 1935 r. Art. 109 stanowil, ze ,Kazdy obywatel ma prawo zachowania swej na-
rodowosci i pielegnowania swojej mowy i wlasciwosci narodowych. Osobne ustawy panstwowe za-
bezpieczg mniejszosciom w Panstwie Polskim pelny i swobodny rozwdj ich wlasciwosci narodowos-
ciowych przy pomocy autonomicznych zwigzkéw mniejszosci o charakterze publiczno-prawnym w
obrebie zwigzkéw samorzadu powszechnego. Panstwo bedzie mialo w stosunku do ich dziatalnosci
prawo kontroli oraz uzupelnienia w razie potrzeby ich $rodkéw finansowych”.

Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r., ktére zachowaly moc na podstawie art. 81 ust. 2 nowej Usta-
wy Konstytucyjnej z 1935 r. Art. 110 stanowil, ze ,,Obywatele polscy nalezacy do mniejszoéci narodo-
wych, wyznaniowych lub jezykowych, majg réwne z innymi obywatelami prawo zaktadania, nadzoru
i zawiadywania swoim wlasnym kosztem zakladéw dobroczynnych, religijnych i spotecznych, szkot
i innych zakltadéw wychowawczych, oraz uzywania w nich swobodnie swej mowy i wykonywania
przepiséw swej religij”.
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1. MNIEJSZOSCI NARODOWE W ODRODZONE] POLSCE

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego spisy ludnosci przeprowadzone
w latach 1921 oraz 1931 doprowadzily do licznych polemik wspdtczesnych staty-
stykow oraz politykow, kwestionujacych prawdziwos¢ opublikowanych wynikow!s.
Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze wyniki spisu ludnosci byly stosunkowo mato wia-
rygodne w wojewddztwach wschodnich, natomiast w centralnych i zachodnich
zblizaty si¢ do rzeczywisto$ci”. Podstawowe dane liczbowe, obrazujace struktu-
re narodowg spoleczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej podczas spisu narodowego

Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r., ktére zachowaly moc na podstawie art. 81 ust. 2 nowej
Ustawy Konstytucyjnej z 1935 r. Art. 111 stanowil, ze ,Wszystkim obywatelom porecza si¢ wolnoé¢
sumienia i wyznania. Zaden obywatel nie moze by¢ z powodu swego wyznania i przekonan religij-
nych ograniczony w prawach, przystugujacych innym obywatelom. Wszyscy mieszkancy Panstwa
Polskiego majg prawo wolnego wyznawania zaréwno publicznie jak prywatnie swej wiary i wykony-
wania przepisow swej religji lub obrzadku, o ile to nie sprzeciwia si¢ porzadkowi publicznemu ani
obyczajnosci publicznej”.

Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r., ktére zachowaly moc na podstawie art. 81 ust. 2 nowej Usta-
wy Konstytucyjnej z 1935 r. Art. 112 stanowil, ze ,Wolnoéci wyznania nie wolno uzywa¢ w sposéb
przeciwny ustawom. Nikt nie moze uchyla¢ si¢ od spelnienia obowiazkéw publicznych z powodu
swoich wierzen religijnych. Nikt nie moze by¢ zmuszony do udzialu w czynnoéciach lub obrzedach
religijnych, o ile nie podlega wtadzy rodzicielskiej lub opiekuncze;”.

Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r., ktére zachowaly moc na podstawie art. 81 ust. 2 nowej Usta-
wy Konstytucyjnej z 1935 r. Art. 113 stanowil, ze , Kazdy zwiazek religijny, uznany przez Panstwo,
ma prawo urzadza¢ zbiorowe i publiczne nabozenstwa, moze samodzielnie prowadzi¢ swe sprawy
wewnetrzne, moze posiada¢ i nabywaé majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim i rozporza-
dza¢, pozostaje w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacji i funduszéw, tudziez zakltadéw dla ce-
16w wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Zaden zwigzek religijny jednak nie moze stawac
w sprzecznosci z ustawami panstwa’.

Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r., ktére zachowaly moc na podstawie art. 81 ust. 2 nowej Usta-
wy Konstytucyjnej z 1935 r. Art. 114 stanowil, ze: ,,Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religja prze-
wazajacej wiekszoéci narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wéréd réwnouprawnionych
wyznan. Ko$ciét Rzymsko-Katolicki rzadzi si¢ wltasnemi prawami. Stosunek Panstwa do Kosciota
bedzie okreslony na podstawie ukladu ze Stolicg Apostolska, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm”.
Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r., ktére zachowaly moc na podstawie art. 81 ust. 2 nowej Usta-
wy Konstytucyjnej z 1935 r. Art. 115 stanowil, ze ,,Ko$cioly mniejszosci religijnych i inne prawnie
uznane zwiazKki religijne rzadza si¢ same wlasnemi ustawami, ktérych uznania Pafistwo nie odmoéwi,
o ile nie zawieraja postanowien, sprzecznych z prawem. Stosunek Panstwa do tych Kosciolow i wy-
znan bedzie ustalany w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnemi reprezentacjami’”.
Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r., ktére zachowaly moc na podstawie art. 81 ust. 2 nowej Usta-
wy Konstytucyjnej z 1935 r. Art. 116 stanowil, ze ,,Uznanie nowego lub dotad prawnie nieuznanego
wyznania nie bedzie odméwione zwiazkom religijnym, ktorych urzadzenia, nauka i ustréj nie sg
przeciwne porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci publicznej”

16 J. TOMASZEWSKI. Rzeczpospolita wielu narodéw. Warszawa 1985 s. 25. Warto réwniez pod-
kresli¢, ze dla otrzymania precyzyjniejszych wynikéw podczas kolejnego spisu w 1931 r. pytanie
o narodowo$¢ zastgpiono pytaniem o jezyk ojczysty.

17" 7. Tomaszewskl. Ojczyzna nie tylko Polakéw. Mniejszosci narodowe w Polsce w latach 1918-
1939. Warszawa 1985 s. 36.
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21931 r,, przedstawialy sie nastepujaco'®: ludnos¢ polska 21,993 mln oséb (68,9%)%,
ludno$¢ ukrainska 4,442 mln (13,9%), ludnos¢ zydowska 2,773 mln (8,6%), lud-
no$¢ biatoruska 990 tys. (3,1%), ludno$¢ niemiecka 741 tys. (2,3%), inna?* 1,017 mln
(3,2%). Pod wzgledem liczby ludnosci Polska zajmowala 6. miejsce w Europie,
a 11. wérdd panstw $wiata. Z powyzszych danych wynikalo, ze najliczniejsza po
Polakach narodowoscia w Rzeczypospolitej byli Ukraincy. Najliczniejszg nie-
stowianiskg mniejszo$cig w Polsce byli Zydzi. Juz z samego faktu rozmieszczenia
znacznych skupisk mniejszosci narodowych na calym terenie Drugiej Rzeczypo-
spolitej wynikaty okreslone konsekwencje polityczne, prawne?, a takze praktyczne,
np. natury gospodarczej i wojskowej, dla wltadz samorzadowych i panstwowych?.

Do grup wyznaniowych prawnie uznanych w Drugiej Rzeczypospolitej za-
liczono natomiast wyznania: rzymskokatolickie, greckokatolickie, ewangelicko-
-augsburskie, staroobrzedowe, prawostawne, judaistyczne, islamskie oraz kara-
imskie?. Uznanie przez panstwo odmiennosci etnicznej czy religijnej wywotato
potrzebe przygotowania odrebnych aktéow prawnych dla poszczegdlnych mniej-
szos$ci*.

Na sytuacje mniejszosci narodowych w duzym stopniu rzutowala struktura
zawodowa, ktéra w wymierny sposob przekladala si¢ na warunki ekonomiczne.
Wiegkszo$¢ mieszkancoéw Polski byta zatrudniona w rolnictwie, z czego najwyz-
szy odsetek wystepowal wsrdd mieszkancoéw Kreséw Wschodnich, w szczegdlno-
$ci wérdd Bialorusinéw i Ukraincéw. Ludnos¢ ukrainska zamieszkiwala w Polsce
gléwnie cztery wojewodztwa potudniowo-wschodnie: Iwowskie, stanistawowskie,

18 Zob. szerzej W. OrMICKI. O polski program ludnosciowy. Warszawa 1939 s. 55-68; TENZE.
W sprawie naukowych podstaw polskiej polityki ludnosciowej. ,,Zycie Swiadome” 1936 nr 1-3; S. Fo-
GELSON. Z bada# nad demografig Polesia i Wolynia. Warszawa 1938.

1 Wedlug J. Tomaszewskiego w II RP bylo 35,4% mniejszosci, za$ ]. Zarnowski podaje 34%.
H. Chalupczak i T. Browarek szacuja liczb¢ mniejszo$ci na 11,2 mln, stanowiacg 35,1% spoleczen-
stwa, w tym Ukraincéw okoto 5 mln, Zydéw 3,1 mln, Bialorusinéw 1,9 mln, Niemcéw 830 tys.,
Litwinéw 180 tys., Rosjan 100 tys., Czechéw 40 tys., Cyganow 30 tys., Stowakéw 7 tys., Ormian 5,5
tys., Tataréw 5 tys. oraz Karaimow 1 tys. Zob. szerzej T. BROWAREK, H. CHALUPCZAK. Mniejszosci
narodowe w Polsce 1918-1995. Lublin 2000 s. 22; J. ZARNOWSKI. Spoleczeristwo Drugiej Rzeczypo-
spolitej 1918-1939. Warszawa 1973; TENZE. Spoleczeristwo Polski migdzywojennej. Warszawa 1969;
Z. LANDAU, J. ToMASZEWSKI. Druga Rzeczpospolita. Gospodarka - spoleczeristwo — miejsce w Swiecie
(sporne problemy badarn). Warszawa 1977 s. 113-131.

% Autor ma tutaj na my$li m.in. ludno$¢ rosyjska, litewska i czeska.

21 Zob. szerzej L. ZIELENIEWSKI. Ustawodawstwo jezykowe Rzeczypospolitej Polskiej (II) 1930-
1937. Warszawa 1938.

2 MicHOWICZ. Problemy mniejszosci narodowych s. 288.

» U. WROBLEWSKA. Polityka oswiatowa paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych,
grup etnicznych i wyznaniowych zamieszkujgcych Kresy Wschodnie II RP. ,Nauka” 2011 nr 2 s. 109;
zob. szerzej J. SAWICKI. Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w panstwie polskim.
Warszawa 1937.

2 Zob. ZIELENIEWSKI. Ustawodawstwo jezykowe Rzeczypospolitej Polskiej.
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tarnopolskie oraz wolynskie, czesciowo rowniez wojewddztwa: poleskie, lubelskie
i krakowskie®. Obszary zamieszkale przez ludnos¢ bialoruska czesciowo weszly
w sktad Rzeczypospolitej Polskiej, czgsciowo za$ znalazly sie po drugiej stronie
linii granicznej, gdzie tworzyly Bialoruska Sowiecka Socjalistyczng Republike.
Zwarty obszar etnograficzny biatoruski zamieszkiwato tylko okolo 60% ogdlne;
liczby Bialorusindw - obszar ten obejmowal poszczegolne powiaty wojewodztw:
nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskiego, bialostockiego, na pozostatych obsza-
rach péinocno-wschodnich tereny zamieszkate przez ludnos¢ biatoruska pomie-
szane byly z obszarami polskiego, wzglednie ukrainskiego zasiedlania®.
Stosunkowo duza liczba Niemcow zyla z rolnictwa. W odréznieniu jednak od
mniejszo$ci bialoruskiej czy ukrainskiej wielu Niemcow byto wtascicielami spo-
rych gospodarstw i folwarkdow, a chtopi nalezeli do najbardziej zamoznych w swojej
kategorii”’. Skupiska ludnosci niemieckiej istnialy na obszarach wojewddztw: po-
morskiego, poznanskiego, $laskiego, w zachodniej czesci wojewddztwa todzkiego
i péinocno-zachodniej wojewodztwa warszawskiego, poza tym w wojewodztwie
krakowskim oraz w mniejszych skupiskach na terenach wojewddztw: Iwowskiego,
stanistawowskiego, tarnopolskiego, wolynskiego, kieleckiego i bialostockiego®.
Oboz rzadzacy nie mial jednak $cisle sprecyzowanego, a przede wszystkim
jednolitego charakteru programowego w stosunku do mniejszo$ci narodowych —
wokot sanacyjnej elity wladzy zogniskowaly sie bowiem wszystkie kierunki zycia
politycznego poprzez skupienie okreslonych oséb i organizacji®. Koncepcje doty-
czagce mniejszo$ci narodowych nie zaliczaly si¢ jednak do kanonéw okreslajacych
istote mysli politycznej obozu rzadzacego - z opracowanej przez W. Jedrzejewicza
Kroniki zycia Jozefa Pitsudskiego wiadomo, ze w latach 1926-1935 marszalek nie
podejmowatl istotnych decyzji dotyczacych mniejszosci narodowych; nie podno-
szono réwniez tej kwestii na posiedzeniach Scistej Rady Wojennej i inspektoréw
armii w latach 1926-1932%. Po $mierci Pitsudskiego w 1935 r. nastgpita zmiana
w polityce obozu rzadzacego wobec mniejszosci; polityke te wprawdzie nadal rea-
lizowa¢ miat rzad, ale poprzez dziatalnos¢ dwoch podmiotéw: instytucji panstwo-
wych oraz zorganizowanego spoteczenstwa polskiego. Rada Ministréw 19 gru-
dnia 1935 r. podjeta uchwate akceptujacg istniejacy od 1923 r. stan faktyczny
w dziedzinie instytucjonalnego rozwigzywania probleméw mniejszosciowych

» P. WLODARSKI. Zagadnienia narodowosciowe w Polsce odrodzonej. Warszawa 1936 s. 20-21.

Tamzes. 21.
7 ARNOWSKL. Spofeczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej s. 393.
WELODARSKI. Zagadnienia narodowosciowe s. 22.
W. ParucH. Od konsolidacji paristwowej do konsolidacji narodowej. Mniejszosci narodowe
w mysli politycznej obozu pitsudczykow (1926-1939). Lublin 1997 s. 285.
¥ Tamzes. 93.
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w Polsce®’. W tym czasie dzialal rowniez Komitet ds. Narodowos$ciowych (reak-
tywowany po $mierci ministra Pierackiego w polowie 1935 r.), ktdry pierwsze
posiedzenie po powstaniu poswiecil kwestii Kosciola prawostawnego w Polsce®.

2. UREGULOWANIE STATUSU PRAWNEGO
KOSCIOLA PRAWOSLAWNEGO

Prace nad uregulowaniem statusu prawnego prawostawia byly w 1935 r. bardzo
zaawansowane — ich podstawe stanowil Dekret prezydenta Rzeczypospolitej
o Zwolaniu Soboru Generalnego z 1930 r.** Z cala pewnoscia® wystepowala pilna
potrzeba unormowania polozenia prawnego Kosciota prawostawnego w panstwie,
tzn. ustawowego okreslenia stosunku panstwa do Kosciota, uznania przez wiadze
jego statutu wewnetrznego, czyli ustroju, oraz uregulowania kwestii stanu majat-
kowego®. 7 listopada 1938 r. Synod, po zapoznaniu si¢ z projektem dekretu pre-
zydenta o stosunku panstwa do Kosciola, uznal, Ze projekt odpowiada ustrojowi
Kosciota wschodniego, zaspokaja potrzeby Kosciola i jego wiernych - réwnoczes-
nie komisja zlozona z metropolity oraz abp. Aleksego i Aleksandra przediozyla
Synodowi projekt statutu wewnetrznego Kosciota, ktdry zostal przyjety’””. W ten
sposob prace nad najwazniejszymi dokumentami regulujacymi potozenie Koscio-
ta w panstwie dobiegly konca. 19 listopada 1938 r. w Dzienniku Ustaw opubliko-
wany zostal Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 18 listopada 1938 r. o stosunku
Panstwa Polskiego do Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®, ktéry stanowit
podstawowy dokument w tym zakresie. Dekret stwierdzal przede wszystkim auto-
kefaliczno$¢ Kosciota, co znajdowalo wyraz juz w art. 1 ust. 1:

Polski Autokefaliczny Ko$ciél Prawostawny, zachowujac w sprawach dog-
matycznych i kanonicznych jedno$¢ w Powszechnym Wschodnim Kosciele

31 T.A. KowaLsk1. Mniejszosci narodowe w sitach zbrojnych Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej
(1918-1939). Torun 1997 s. 45.

2 My$l powolania Komitetu powstata jeszcze w okresie ministerium Bronistawa Pierackie-
go — Komitet ukonstytuowal si¢ 2 marca 1934 r., w jego sktad wchodzili oprocz premiera, minister
spraw wewnetrznych, minister spraw zagranicznych, minister spraw wojskowych, minister wyznan
religijnych oraz minister rolnictwa. Zob. szerzej A. CHojNOowsKI. Koncepcje polityki narodowosciowej
rzgdow polskich w latach 1921-1939. Wroctaw — Warszawa — Gdansk 1979 s. 206-208.

3 Tamze s. 208.

* Tamze.

% Zob. J. BysTrRON. Kultura duchowa. W: PAWELOWSKI, BYSTRON, PERETIATKOWICZ. Polska
wspolczesna s. 113-114.

% M. PAPIERZYNSKA-TUREK. Migdzy tradycjg a rzeczywistoscig. Patistwo wobec prawostawia
1918-1939. Warszawa 1989 s. 132.

7 Tamzes. 183-184.

¥ Dz.U.z 1938 r. nr 88 poz. 597.
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Prawostawnym jest niezalezny od jakiejkolwiek pozakrajowej wladzy duchow-
nej lub $wieckie;j.

Oproécz dekretu prezydenta wydano dwa akty prawne, stanowiace jego uzu-
pelnienie, a zarazem rozwiniecie i skonkretyzowanie niektérych jego artykulow:
w Dzienniku Ustaw z 30 grudnia 1938 r. ukazalo si¢ Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw o uznaniu Statutu Wewnetrznego Autokefalicznego Kosciota Prawostawne-
go¥, ktdry stanowil norme wewnetrzng prawa koscielnego i rozwijal jeszcze szcze-
goétowo zasady ustrojowe uznane przez panstwo w dekrecie; w Dzienniku Ustaw
z 30 czerwca 1939 r. opublikowana zostala Ustawa z 23 czerwca 1939 r. o ure-
gulowaniu stanu prawnego majatkéw Kos$ciota prawoslawnego®. Ustawa w art. 1
stwierdzala, ze stosuje si¢ ona do nieruchomosci i praw rzeczowych (prawa uzyt-
kowania, stuzebnosci, cigzary realne, hipoteki itp.), ktére 11 listopada 1918 r. na-
lezaly do 0séb prawnych Kosciota prawoslawnego na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. Powyzsze akty prawne z calg pewnoscig stanowily historyczne wydarze-
nie w dziejach prawostawia na ziemiach polskich - konczyly one z tymczasowos-
cig organizacyjna tego wyznania i ostatecznie legalizowaly szczegdlnie prawna
niezalezno$¢ od osrodkéw zagranicznych®'.

3. KWESTIA UKRAINSKA

Do 1930 r. polityka polska nie wypracowala calo$ciowego programu w kwe-
stii ukrainskiej - cz¢§ciowym $wiadectwem zamierzen wladz pomajowych byla
dziatalno$¢ wojewody Henryka Jozewskiego — tzw. program wolynski®. Program
ten jednak skupial sie tylko na jedynym regionie kraju i nie mial zastosowania
na terenie calej Rzeczypospolitej. Ukraincy byli najliczniejsza z mniejszosci, przy
czym pojecie «mniejszo$é» bylo tu po czesci nieadekwatne, gdyz na terenach daw-
nej Galicji Wschodniej i Wotynia Ukraincy nierzadko stanowili ponad polowe
mieszkancéw, a na wsi w tamtych rejonach dominowali niemal zupelnie. Prob-
lem ludnosci ukrainskiej* w Polsce byt dwojaki charakter — narodowosciowy oraz
kresowy*. W ulozonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Zasadach po-
lityki narodowosciowej w wojewddztwach potudniowo-wschodnich stwierdzono,

¥ Dz.U.z 1938 r. nr 103 poz. 679.

% Dz.U.z 1939 r. nr 57 poz. 371; zob. PAPIERZYNSKA-TUREK. Migdzy tradycjg a rzeczywistoscig
s. 193.

1 CHOJNOWSKI. Koncepcje polityki narodowosciowej s. 210.

2 Tamzes. 177-178,

3 Zob. szerzej W.A. SErczyYK. Historia Ukrainy. Wyd. 1. Wroctaw — Warszawa — Krakéw -
Gdansk 1979 (wyd. kolejne 2001); A. CHOJNOWSKI. Ukraina. Warszawa 1997; W.A. SERCzYK. Histo-
ria Ukrainy. Wroctaw - Warszawa - Krakéw 2001.

“ W. Baczkowskl. U Zrédel upadku i wielkosci. Warszawa 1935 s. 127.



Koncepcje obozu rzgdzgcego w Polsce wobec mniejszosci narodowych... 13

ze nie mozna ,,[...] mie¢ tylko na oku zlagodzenie biezacych walk, ale mozolne
budowanie drogi ku przysztosci™.

W polityce o$wiatowej w stosunku do ludnosci ukrainskiej rysowala si¢ coraz
wyrazniejsza ,idea polonizowania” za pomocg szkoly — idea byla z calg pewnosciag
odzwierciedleniem tendencji torujacych sobie droge w wewnetrznej polityce na-
rodowosciowej*. Zaognienie stosunkéw miedzy wladzami polskimi a ludnoscig
ukrainska utrudnialo realizacje sanacyjnej idei silniejszego zwigzania obywateli
narodowosci ukrainskiej z panistwem polskim, co doprowadzilo do zawarcia ugo-
dy przez Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego z Ukrainiskg Demokracja Narodo-
wa (UNDO). Nawigzanie blizszego kontaktu z ukrainskimi sferami politycznymi
mialo z pewnoscig na celu umocnienie spoistosci wewnetrznej Rzeczypospolitej
i utworzenie jednolitego polsko-ukrainskiego frontu antyradzieckiego”. W tej
kwestii podobne stanowisko zajmowali takze ukrainscy politycy, ktérzy zdecydo-
wali si¢ rowniez na taktyczny kompromis z obozem rzadzacym - nalezal do nich
Wasyl Mudryj, ktéry podczas debaty budzetowej 11 lutego 1937 r. powiedzial:

UNDO stoi na stanowisku, ze wobec wielkiego przeludnienia w wojewddz-
twach potudniowo-wschodnich, w ktérych iloé¢ karfowatych i niesamodziel-
nych gospodarstw rolnych siega 80% ogdtu gospodarstwa, nie moze by¢ mowy
o kolonizacji jezeliby ustawa o wykonaniu reformy rolnej nie byta nalezycie
respektowana i wykonywana*.

Postowie ukrainscy®, korzystajac z pomyslniejszej koniunktury, zglosili
w sejmie w koricu 1936 r. nowy projekt zmiany ustawy Grabskiego*. Przedlozone
przez Reprezentacje¢ Parlamentarng zagdania minimalne obejmowaly 18 punktow,
do ktérych latem 1935 r. wtadze odniosty sie pozytywnie. Postulaty UNDO wy-
kraczaly jednak znacznie poza zakres swobdd, jakie wladze byly gotowe przyzna¢

> CHOJNOWSKI. Koncepcje polityki narodowosciowej s. 179.

% S. MAUERSBERG. Szkolnictwo dla mniejszosci narodowych w Polsce w latach 1918-1939. Pra-
cowania Ustroju i Organizacji O$wiaty Polskiej Akademii Nauk. ,,Z badan nad organizacjg szkolni-
ctwa” 1969 nr 2 s. 101. [Praca stanowi streszczenie rozprawy doktorskiej obronionej na Wydziale Pe-
dagogicznym Uniwersytetu Warszawskiego w lutym 1967 r.: Szkolnictwo powszechne dla mniejszosci
narodowych w Polsce w latach 1918-1939. Wroctaw 1968].

Y Tamze.

8 ToMASZEWSKI. Rzeczpospolita wielu narodow s. 91.

¥ Zob. szerzej Ukraitiska Reprezentacja Parlamentarna (UPR). T. 3: Przemowienia postow na
plenarnych posiedzeniach Sejmu i Senatu RP. 1928-1936. Mf nr 85778.

0 Zawieral on m.in.: postulaty zaniechania utrakwizmu i wprowadzenia w jego miejsce zasa-
dy nauczania w jezykach macierzystych w odrebnych szkotach lub paralelnych oddziatach tworzo-
nych dla uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych; organizowania oddzielnych szkot $red-
nich z macierzystym jezykiem nauczania; upanstwowienia — za zgoda rodzicéw i koncesjonariuszy —
prywatnych szkol mniejszosci oraz przywrocenia jezyka ukrainskiego jako wyktadowego do tych
szkot, ktdre prowadzily nauczanie w tym jezyku przed wejsciem w zycie ustawy z 31 lipca 1924 r.
Zob. szerzej MAUERSBERG. Szkolnictwo dla mniejszosci narodowych s. 104.
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ludnosci ukrainskiej — w kazdym razie jednak obdz rzadzacy staral sie przynaj-
mniej tworzy¢ wrazenie gotowosci do ustepstw na plaszczyznach wielu dziedzin
zycia, m.in. w kwestiach gospodarczych, administracyjnych, jezykowych czy szkol-
nych®'. Z czasem okazalo si¢ jednak, ze ugoda polsko-ukrainska miata charakter
dorazny i przejsciowy, natomiast zasadniczy kierunek polityki panstwa w kwestii
ukrainskiej nie ulegl zmianie®. Stad wlasnie w polityce narodowosciowej coraz
silniejsza stawala sie tendencja do asymilacji narodowej®. Panstwo wedlug tej
idei miato wplywac na zmiany skltadu narodowosciowego na swoim terytorium,
prowadzac akcje polonizacyjng zwlaszcza na zagrozonych terenach*. Pod koniec
lat 30. dotychczasowe tendencje polonizacji ziem wschodnich przeistoczyly sie
w konkretny program dzialania. Wyrazat si¢ on w dazeniu do bezwzglednej polo-
nizacji obszaréw objetych granicami wojewddztw: wilenskiego, nowogrodzkiego,
poleskiego, biatostockiego, lubelskiego. W lutym 1939 r. Lucjan Zeligowski wska-
zywal na dwoisto$¢ problemu ukrainskiego: ,,Jezeli mowa o Lwowie — to przeciw
Wam, jesli mowa o Kijowie — to z Wami i dla Was™». W tych stowach wida¢ byto
zatem dwa podejscia do kwestii ukrainskiej — pierwsza koncepcja miala polega¢
na obronie status quo polityczno-terytorialnego Rzeczypospolitej, druga zas urze-
czywistnia¢ wizje Pilsudskiego o niepodleglej Ukrainie, ktora miata blokowac¢ za-
borczg polityke Rosji*.

4. LUDNOSC ZYDOWSKA W POLSCE

W dokumentach programowych® i wypowiedziach dzialaczy obozu rzadzacego
zaczeto oddziela¢ program zydowski od catoksztaltu zagadnienia narodowoscio-
wego, wskazujac na jego wyjatkowos$c®. Za niezmiernie istotne nalezalo uznaé
to, Ze w rozwazaniach nie zwracano wiekszej uwagi na kontekst niemiecki tego
problemu, natomiast zaczeto eksponowac poglad, wedlug ktérego nadmierna licz-
ba Zydéw w Rzeczypospolitej byta zagadnieniem sztucznie powstalym w czasach

! CHojNOowsKI. Koncepcje polityki narodowosciowej s. 181.

32 TOMASZEWSKI. Rzeczpospolita wielu narodow s. 99.
33 PAPIERZYNSKA-TUREK. Miedzy tradycjg a rzeczywistoscig s. 246.
W. ParucH. Od konsolidacji paristwowej do konsolidacji narodowej. Obéz pitsudczykowski
(1926-1939). W: Miedzy rzeczywistoscig polityczng a Switem iluzji. Rozwigzania probleméw mniejszo-
Sci narodowych w polskiej mysli politycznej XX wieku. Red. J. Jachymek, W. Paruch. Lublin 2001 s. 110.

% PARUCH. Od konsolidacji paristwowej do konsolidacji narodowej s. 322.

% Tamze s. 322.

%7 Uchwaly Rady Naczelnej OZN. ,,Gazeta Polska” 25 maja 1938 nr 142 s. 1.

8 Zob. szerzej K. GAJEWSKL. Zydzi idg. Poznan 1937; M. WILDECKL. W niewoli zydowskiej.
Poznan 1937; L. WiLczkowskl. Wojna z Zydami. Warszawa 1937; P. WojciecHowskr. Odbudowa
zaufania i odzydzenie Polski. Grudziadz 1937; T. TurBAK. Czy Zydzi bijg nas. Krakéw 1937.

54
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zaboréw®. Istotny element dostrzegany przez obo6z rzadzacy polegal na weryfikacji
oceny charakteru i rozwoju wewnetrznego tej kwestii. Z calg pewnoscig wzrost
zainteresowania tym zagadnieniem polaczony byl ze zmiang sposobu podejscia do
niego i wynikal z analizy interakcji miedzy czynnikami - z jednej strony obiek-
tywnymi, ktére pojawily si¢ w zwigzku z rozwojem sytuacji w Trzeciej Rzeszy oraz
skutkami ekonomicznymi na $wiecie, z drugiej zas czynnikami subiektywnymi,
ktdre polegaly na generalnej rewizji koncepcji narodowosciowej®. Zaczal przewa-
za¢ poglad wyrazony przez Z. Stahla:

Zydzi sg elementem etnicznie i kulturalnie obcym, o silnej, starej indywidual-
nosci historycznej, czynigcych z niej odrebng kategorie spoteczng®'.

Rzady pomajowe nie sprecyzowaty przed 1935 r. swojego stanowiska w spra-
wie sposobu rozwigzania kwestii Zydowskiej — od 1935 r. nadzorowal ja w ramach
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Departament Konsularny®. Nowe myslenie
o kwestii mniejszosci zydowskiej spowodowalo rewizje¢ programu przez przedsta-
wienie dwoch nowych rozwigzan: primo — masowa emigracja uzasadniana wzgle-
dami populacyjnymi, gospodarczymi i socjalno-zawodowymi; secundo - izolacja
spolecznosci zydowskiej i redukeja jej wplywow w panstwie, ktéra miata odgry-
wac role pomocniczg w odniesieniu do programu emigracji®.

Idea asymilacji narodowej mniejszosci zydowskiej w dalszym ciggu budzi-
ta wsrdd obozu rzadzacego liczne kontrowersje®. Zmiana nastrojéow przyniosta
praktyczne konsekwencje w odniesieniu do kwestii Zydowskiej, co doprowadzito
do porzucenia programu asymilacji pafistwowej na rzecz rozwigzania tego prob-
lemu na drodze opuszczenia przez czg$¢ tej ludnosci granic Rzeczypospolitej*. Po
przyjeciu tzw. programu emigracyjnego przez obdz rzadzacy rozpoczat on na are-
nie miedzynarodowej kampanie propagandowa w sprawie praw zydowskich do
Palestyny, a takze poszukiwania innych terenéw osadniczych. W gre wchodzity
m.in. Boliwia, Paragwaj, Madagaskar. Szukano tez porozumienia z tymi organi-
zacjami zydowskimi, ktére aktywnie dzialaly na rzecz przyspieszenia emigracji
Zydéw do Palestyny*. Méwit o tym szef Szatbu Obozu Zjednoczenia Narodowego

** Byl to poglad rozpowszechniany szczegdlnie przez Bogustaw Miedzinskiego w latach 1937-
1938; zob. szerzej PARUCH. Od konsolidacji paristwowej do konsolidacji narodowej s. 285.

% Tamze s. 283.

61 Z.STAHL. Idea i walka. Warszawa 1937 s. 97.

8 CHojNowsKI. Koncepcje polityki narodowosciowej s. 229.
ParucH. Od konsolidacji paristwowej do konsolidacji narodowej. Obéz pitsudczykowski
s. 113-114.

6 Zob. szerzej M. NIEDOWIAREK. Rozwigzania sprawy zydowskiej w Polsce. Rozmowy z polity-
kami. Warszawa 1938 s. 5-8.

% A. CHOJNOWSKI. Problem narodowosciowy na ziemiach polskich w poczgtkach XX w. oraz
w II Rzeczypospolitej. Material pomocniczy dla nauczycieli historii. Warszawa 1982 s. 32.

 Tamze.
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Zygmunt Wenda w przemdwieniu radiowym 21 grudnia 1938 r. Stwierdzit, ze
»[...] W zywotnym interesie lezy emigracja z granic Polski™.

5. MNIEJSZOSC NIEMIECKA W DRUGIE] RZECZYPOSPOLITE]

Mniejszo$¢ niemiecka® w Polsce, wspomagana sukcesami mi¢dzynarodowymi
Rzeszy®, okreslila w sposob niepozostawiajacy watpliwosci swoja pozycje politycz-
n3 i wysunela postulaty natury publiczno-prawnej. Okreslenie pozycji politycz-
nej zawieralo si¢ w stwierdzeniu, ze mniejszo$¢ niemiecka byta czescia sktadowa
wielkiego narodu niemieckiego nie tylko pod wzgledem etnicznym, ale i prawno-
-politycznym™. Bylo jednak rzecza oczywista, ze linia polityczna mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce” byta zawsze blizsza polityce i racji stanu Niemiec niz panstwa
polskiego”. Ufnos¢ ludnosci niemieckiej w potege Rzeszy i solidaryzowanie sig
z jej dazeniami do ponownego zaboru Pomorza Gdanskiego, Wielkopolski i Gor-
nego Slaska, spoteczenistwo polskie odczuwalo jako bezpo$rednie zagrozenie bytu
panstwowego”. W konsekwencji zdecydowanej propagandy powyzszego stanowi-
ska, ktora prowadzily kierownicze czynniki mniejszosci niemieckiej w Polsce, oraz
w miare przyjmowania przez spoleczenstwo niemieckie w Polsce ideologii naro-
dowosocjalistycznej™, dysproporcja w ujmowaniu zagadnien ustrojowo-prawnych

¢ PARUCH. Od konsolidacji paristwowej do konsolidacji narodowej s. 307.

% M. CYGAKSKI. Mniejszos¢ niemiecka w Polsce centralnej w latach 1919-1939. L6dz 1962
s. 108.

8 Zob. szerzej tamze s. 108; L. GONDEK. Dzialalnos¢ Abwehry na terenie Polski 1933-1939.
Warszawa 1971; TENZE. Wywiad polski w III Rzeszy. Sukcesy i porazki. Warszawa 2011; S. OSINSKI.
V Kolumna na Pomorzu Gdariskim. Warszawa 1965.

7 D. MATELSKI. Dokument 1. Wytyczne postepowania wobec mniejszosci niemieckiej z 19
grudnia 1938 r. W: Dokumenty w sprawie polityki narodowosciowej wladz polskich wobec Niemcow
w latach 1938-1939. Poznan 2004 s. 6; zob. szerzej Cz. MADAJCZYK. Dokumenty w sprawie polityki
narodowosciowej wladz polskich po przewrocie majowym. ,,Dzieje Najnowsze” 4:1972 nr 3 s. 137-169.

' Zob. J. FALKOWSKI. Parlamentarzysci mniejszosci niemieckiej w Drugiej Rzeczypospolitej.
Czestochowa 2000.

72 Zob. szerzej L. MEISSNER. Niemieckie organizacje antyfaszystowskie w Polsce 1933-1939.
Warszawa 1973.

73 S. PoToCKlI. Polozenie mniejszosci niemieckiej w Polsce 1918-1938. Gdansk 1969 s. 435;
zob. szerzej R. GOGUEL. W sprawie kilku nowszych publikacji zachodnio-niemieckich na temat mniej-
szosci niemieckiej w Polsce 1918-1939. W: Najnowsze dzieje Polski. Materialy i studia z okresu 1914-
1939. Warszawa 1966; K. SKUBISZEWSKI. Wysiedlenie Niemcow z Polski jako zagadnienie miedzynaro-
dowe. ,Komunikaty Instytutu Baltyckiego” 1967 z. 6.

7 Zob. szerzej O. Kiec. Kosciél ewangelicko-unijny w Polsce wobec narodowego socjalizmu
1933-1939. ,,Przeglad Historyczny” 1994 t. 85 z. 4 s. 399-413; D. MATELSKI. Mniejszos¢ niemiecka
w Wielkopolsce wobec narodowego socjalizmu. W: Antyhitlerowska opozycja 1933-1939 (Wolne Miasto
Gdarisk, Prusy Wschodnie, Slgsk, £6d%). Red. M. Andrzejewski. Warszawa 1996 s. 129-151.
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stale rosla i nieporozumienia na tym tle stawaly sie coraz czestsze”. Zasadniczym
zadaniem polityki narodowosciowej na odcinku niemieckim powinno by¢ nie-
dopuszczenie do takich przemian, tak w psychice ludnos$ci niemieckiej w Polsce,
jak i w realnych stosunkach faktycznych, ktére podkreslalyby wyodrebnienie sie
niemieckiej grupy i zmuszaly wladze do traktowania tej grupy narodowej w spo-
sob niezalezny od zasad zagwarantowanych ustawa ustrojowg’. Pomimo oficjalne;j
wspolpracy z Niemcami na plaszczyznie polityki zagranicznej, wojewoda Michat
Grazynski kontynuowal wysitki zmierzajace do osfabienia politycznych, gospo-
darczych i kulturalnych wptywoéw ludnosci niemieckiej”.

Nalezy podzieli¢ opinie S. Potockiego, ze miedzynarodowy system ochrony
mniejszo$ci niemieckiej nie zdal egzaminu ze wzgledu na swa potowicznos¢, pole-
gajaca na wylaczeniu z niego wielkich mocarstw, w tym takze Niemiec, z powodu
niejasnosci sformutowan i mozliwosci réznej ich interpretacji. Opinie te podzie-
lal réwniez Beck, ktory 19 lutego 1934 r. oswiadczyl, ze rzad Polski nie bedzie
wspotpracowal z organizacjami migedzynarodowymi w zakresie kontroli nad sto-
sowaniem przez Polske systemu ochrony mniejszosci narodowych, gdyz system
ten nie posiada charakteru ogdélnego i jednolitego”. Réwniez Witold Bronikowski
ostrzegal:

Zadne zobowigzania migdzynarodowe nie moga zmusi¢ nas do bezradnego to-
lerowania akgcji, ktora nosi wszelkie cechy zdrady i spisku przeciwko Panstwu’.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opracowalo Wytyczne polskiej polity-
ki narodowosciowej, w ktorych zaznaczono, ze celem polityki narodowosciowej
byla wewnetrzna integracja panstwa polskiego oraz osiagnigcie zblizenia miedzy
interesami panstwa a dazeniami poszczegoélnych narodowosci®. W dokumencie
okreslono réwniez wytyczne dotyczace poszczegdlnych grup mniejszosci, w tym
Niemcow. Stwierdzono, ze za pomocg wszelkich dostepnych $rodkéw polska po-
lityka narodowo$ciowa na terenach zachodnich powinna dazy¢ do odzyskania
zgermanizowanej juz ludnosci polskiej oraz zwalczaé rozpowszechniony wérdd tej
ludnosci kult cywilizacji niemieckiej; dotyczylo to gtéwnie ludnosci gérnoslaskiej
oraz kaszubskiej®'.

7 MATELSKI. Dokument 1s. 7.

76 Zob. szerzej TENZE. Legal Protection of the German Minority in the Second and Third Polish
Republics. ,,Studia Historica Slavo-Germanica” 2002 t. 24 s. 185-198.

77 CHOJNOWSKI. Koncepcje polityki narodowosciowej s. 167.

8 PARUCH. Od konsolidacji paristwowej do konsolidacji narodowej s. 219.

7 TENZE. Od konsolidacji panistwowej do konsolidacji narodowej. Obéz pitsudczykowski s. 101;
zob. szerzej W. BRONIKOWSKI. Idea narodu paristwowego (2). ,Przetom” 2 stycznia 1933 nr 2 s. 4.

% A. Korowskl. Polska polityka narodowosciowa wobec mniejszosci niemieckiej w latach 1919-
1939. Torun 2002 s. 123.

81 Tamze.
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Komitet Polityczny Rady Ministréw na posiedzeniu 9 lipca 1936 r., po prze-
analizowaniu sytuacji w kraju, postanowil ustali¢ wytyczne dla polskich wladz
w sprawie ustosunkowania si¢ do dzialalnosci politycznej mniejszo$ci niemie-
ckiej®. Nalezato przeciwstawiac si¢ rozszerzeniu wptywow niemieckich, zwlaszcza
na terenach przygranicznych; dokona¢ zmian granic wojewddztw: poznanskiego,
pomorskiego i $laskiego; polonizowa¢ aparat administracyjny i dazy¢ do unaro-
dowienia kapitalu. Zalecono przeciwdzialanie ruchom emigracyjnym, mogacym
zmieni¢ charakter miast, ze szczegélnym uwzglednieniem tego problemu w nowo
powstalym miescie Gdynia®.

ZAKONCZENIE

Jezeli chodzi o problem narodowosciowy w Polsce, to stanowil on jedno z wazniej-
szych zagadnien polityczno-prawnych pojetych bardzo szeroko. Z calg pewnoscia
zagadnienie narodowosciowe w Europie nie stanowilo kompleksu jednakowych
zjawisk socjologicznych, etnicznych i politycznych, przeciwnie — tworzyto rézno-
rodng mozaike i dla kazdej kategorii tego zjawiska musialy si¢ znalez¢ odmienne
koncepcje®. T. Holowko zwracal uwage, ze zagadnienia mniejszosci narodowych
nie nalezato traktowa¢ w Polsce jako zagadnienia jednolitego, pisal tez, ze niepod-
legtodci polskiej nie dalo si¢ rozwaza¢ bez niepodlegtosci Litwy, Lotwy, Estonii,
Finlandii, Ukrainy i Biatorusi. Niepodleglos¢ byla bowiem jednym z przejawow
glebokiego procesu, ktory odbywat sie w Europie — wyzwalania si¢ narodéw z nie-
woli politycznej®. Deklaracja Obozu Zjednoczenia Narodowego do sprawy mniej-
szosci narodowych przedstawiala sie w nastepujacy sposob. W wytycznej dotycza-
cej stosunku do mniejszosci narodowych zapisano chec¢

[...] bratniego wspodlzycia obywatelskiego na tej ziemi, za ktérg w ciagu wie-
kéw przelewalismy krew, zakladajac ogniska cywilizacji i bronigc ich przed
zalewem barbarzynstwa. W historycznych procesach splotly si¢ nasze losy.
W nasze wspotzycie wbijaly sie kliny intereséw obcych dla nas i dla nich. Po la-
tach wspolnej niedoli znalezlismy si¢ znowu w ramach jednej Rzeczypospolitej.
Zdajemy sobie sprawe z odrebnosci, stanowigcych réznice miedzy nimi a nami.
Uznajemy te odrebnosci®.

82 K. GRYNBERG. Niemcy i ich organizacje polityczne w Polsce miedzywojennej. Warszawa 1970
s. 120-122.

8 M. IwaNICKI. Polityka oswiatowa w szkolnictwie niemieckim w Polsce w latach 1918-1939.
Warszawa 1978 s. 134.

8 T. KATELBACH. Zagadnienia narodowosciowe w Europie powojennej. ,Straznica Zachodnia”
1930 nr 2 s. 229-230.

% T. Horowko. Skutki pokoju w Rydze. ,Przymierze” 1920 nr 16.

8 Zob. szerzej SAWICKI. Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych s. 161-170.
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Tak dtugo, jak wspoétzycie narodéw nie godzilo w interesy panstwa polskiego,
wspotzycie mniejszosci narodowych byto mozliwe®”. Nalezy jednak podkresli¢, ze
podstawowe zrodta konfliktow na tle narodowosciowym w Drugiej Rzeczypospo-
litej stanowily jej ustrdj gospodarczo-spoteczny oraz struktura narodowosciowa,
a silne tendencje irredentystyczne bardzo czesto zagrazaly wewnetrznej spdjno-
$ci Rzeczypospolitej. Trzeba rowniez wskazaé, ze oboz rzadzacy w ramach kon-
cepcji konsolidacji narodowej przedstawil trzy propozycje, do ktérych nalezaly:
idea asymilacji, ktdrej celem byla konsolidacja polskiej spotecznosci narodowej,
czego przejawem byla ochrona polskiego stanu posiadania; wspomniana w pracy
idea getta, oznaczajgca réznie pojmowang zgode na separacje narodu polskiego od
wplywow mniejszosci narodowych, oraz idea emigracji, ktora miata stuzy¢ osta-
bieniu zywiotéw mniejszos$ciowych i wzmocnieniu spoteczenstwa polskiego®.

THE GOVERNMENTAL CAMP’S POLICIES ON ETHNIC MINORITIES
IN 1935-1939 IN THE SECOND REPUBLIC OF POLAND.
GENERAL OVERVIEW FROM POLITICAL AND LEGAL PERSPECTIVE

Summary

The aim of this article is to present the policies on national and ethnic minorities in 1935-
1939 in the Second Polish Republic. Author describes the various approaches to these po-
licies, proposed by the governmental camp, which were intended to reconcile the interest
of the minorities (Ukrainian, German, Jewish, Belarusian) with the state interest of the
Second Republic.

Stowa kluczowe: II Rzeczypospolita, mniejszoéci etniczne, obdz rzadzacy, koncepcje
ustrojowe.

Key words: the Second Republic of Poland, governmental camp, ethnic minorities.
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